Proyecto de Educación en Áreas Rurales

Participemos Juntos por una Educación de Calidad

Por: 
Gustavo Cabrera Sotomayor

Marco de referencia

La educación es convencionalmente concebida como plataforma y posibilidad tanto del desarrollo nacional como del individual así como el potenciador del progreso económico y social, a la vez que permite llevar adelante la construcción y consolidación de la democracia en el nuevo contexto de globalización, proceso que nos enfrenta a constantes cambios y desafíos. Bajo este reconocimiento, en el Perú, a partir de los años 60, ha habido un acelerado proceso de ampliación de la inversión con logros importantes en la cobertura
  del sistema en general. 
La alta provisión del servicio educativo público ha crecido impulsada por tres fuerzas: el deseo de la población a través de propuestas localistas de atención a la creciente demanda por servicio educativo, la obligación constitucional a partir de 1993 y también cierta presión del gremio magisterial, ejercida bajo el supuesto de que la frontera educativa puede expandirse siempre y que por tanto siempre se requerirá de más maestros.

Históricamente esto se ha traducido en un proceso de incorporación creciente de alumnos y profesores en tasas mayores a las del crecimiento del PBI y de la asignación presupuestal al sector. Este último factor es fundamental, pues ha determinado dos caídas importantes para entender la realidad presente. Así, mientras aumentaban el número de alumnos atendidos por el sistema y el número de maestros
 disminuían tanto la inversión por alumno como el salario magisterial. Este conjunto de tendencias históricas configura una provisión en cantidad pero con un fuerte descuido de la calidad
. 

Calidad y fines de la Educación
 : Definición del Problema y el énfasis en el ámbito rural

El esfuerzo de la sociedad peruana en ampliar la cobertura educativa es encomiable pero insuficiente e infructuoso en términos estrictamente educativos. Se ha perdido de vista qué problema se deseaba solucionar y éste tiene que ver con los aprendizajes que se producen efectivamente en las personas, y específicamente con ciertos niveles mínimos de logro en los mismos, por debajo de los cuales tales aprendizajes dejan de ser efectivos. Sea que se conciba que los fines de la educación son los aprendizajes per se, o se mantenga que éstos son un medio para el logro de fines ulteriores –económicos, afectivos, geopolíticos, etc.- la educación peruana dista de cumplir tales fines al comprobarse, vía un sinnúmero de evidencias, que grandes porciones de la población no alcanzan siquiera aquellos niveles mínimos de logro.

El contexto citado ofrece potentes y diversas razones para poner cuidado especial en la calidad de la educación pública. Por un lado, si se admite que el objetivo de la educación es dar todas las oportunidades de aprendizaje para el desarrollo de las capacidades de cada persona, la situación actual tanto del país como del entorno global exige más que esfuerzos. Para el siglo XXI, la gobernabilidad e incluso la viabilidad misma de la nación demandan éxito, en los hechos, en lograr equidad y pertinencia en la provisión del servicio educativo eliminando situaciones de exclusión y con especial énfasis en los aspectos valorativos y democráticos, y en las capacidades permanentes de aprendizaje. Por otro lado, no se le puede dejar a la sociedad lo que por norma constitucional y por la lección de la experiencia histórica mundial es tarea del Estado.

En este aspecto la educación en las áreas rurales
 es la más desfavorecida y presenta serias dificultades en lo referente a pertinencia, eficiencia y en especial a la equidad. Así, el ámbito rural se caracteriza por: 

· Niveles preocupantes de pobreza e inequidad socio-económica donde los niños, niñas y adolescentes ingresan a la escuela con carencias graves de nutrición. 

· Dispersión y falta de comunicación reflejo de la prevaleciente precariedad económica condicionada poca densidad poblacional y la difícil geografía. 

· La propuesta pedagógica es poco pertinente ya que tradicionalmente se han aplicado los mismos currículos y metodologías que en las áreas urbanas. 

· Niveles altos de ineficiencia del sistema con índices altos de repetición y retiro
 donde la continuidad en el sistema se convierte en un problema adicional
.

· Inadecuada formación y desempeño del docente tanto en su formación  inicial como en servicio (capacitación). 

· Falta de acceso a información y materiales educativos pertinentes donde prevalecen la falta de motivación para el aprendizaje y un entorno iletrado.
· Inadecuadas condiciones de infraestructura que limitan el adecuado desarrollo del proceso de enseñanza aprendizaje.

· Ineficiente gestión del Servicio Educativo que se concentra en rendir cuentas “hacia arriba” y no es el “facilitación de procesos” que debería involucrar mucho más cercanamente a los beneficiarios y actores. 
El Proyecto de Educación en Áreas Rurales (PEAR) 

El Ministerio de Educación a través del PEAR y con el apoyo del Banco Mundial, busca dar respuesta a la problemática rural descrita mediante procesos de construcción y validación de propuestas que tienen como objetivo genérico la reducción de las brechas en acceso y rendimiento en la educación básica entre las áreas urbana y rural,  contribuyendo a la lucha contra la pobreza y a favor de la equidad. Su estrategia de intervención parte de situar a éste en el nuevo escenario nacional y educativo que está marcado por una serie de cambios: a) La puesta en marcha del proceso de descentralización, b) La aplicación de la Ley General de Educación, Ley Nº 28044 y c) Los cambios educativos operados en el espacio rural.

Respecto al proceso de descentralización, existe una redefinición de las competencias de los gobiernos regionales y locales que implica un cambio en las relaciones entre estos actores y las instancias del nivel central. Es por ello que desde el PEAR se busca determinar los canales y mecanismos a través de los cuales los distintos actores de estas instancias asuman compromisos y responsabilidades para que el proyecto se implemente y se garantice su sostenibilidad. 

A su vez, es a partir de la dación de la Ley General de Educación que se le otorga nuevo rol al Estado y a la sociedad frente a la educación, definiendo responsabilidades compartidas respecto de la gestión educativa. Mientras que el Estado asume un papel normativo, regulador y compensador, la sociedad tiene derechos y deberes para contribuir a mejorar la calidad de la educación. El PEAR, por su lado, propone una adecuación a este mandato mediante una gestión participativa descentralizada que privilegia a la institución educativa como el primer nivel de instancia autónoma y se crean distintas formas organizativas de participación de la comunidad educativa en la gestión para garantizar la mejora de la calidad de la educación. Asimismo, la propuesta pedagógica que orienta al PEAR se ha alineado a la Estructura Curricular Básica que corresponde a la etapa de la Educación Básica Regular indicada en la Ley.

Respecto a los cambios educativos operados en los últimos años en el espacio rural, uno de los más importantes es el del crecimiento de la secundaria escolarizada rural. Entre 1998 y 2004 se ha incrementado el número de instituciones educativas
 del nivel secundaria en 30.4% y la matrícula en un 39.2%.  

Cabe mencionar que la puesta en práctica de la estrategia del PEAR tiene que responder al desafío de desarrollar canales y mecanismos flexibles que tomen en cuenta que los procesos de cambio arriba señalados están en su fase inicial, lo cual supone un campo lleno de tensiones y negociaciones. 

A ello se añade el hecho que el problema que pretende abordar el proyecto no solo es enorme sino complejo. Enfrentarlo implica un desafío en varios niveles: en la construcción social del hecho educativo, donde el compromiso de la comunidad educativa es central pues este ya no puede ser visto como una función ejercida solamente por el sector, sino que requiere incorporar y comprometer a actores (con derechos y obligaciones); en la organización del país, en la organización territorial del servicio educativo y en el propio diseño organizacional
 para la gestión del proyecto que le garantice el logro de sus objetivos. 
La propuesta de intervención del proyecto para alcanzar los objetivos propuestos, de acuerdo al contexto arriba señalado, plantea cuatro estrategias articuladas que a continuación se presentan: 

1. Estrategia pedagógica y de gestión institucional del Proyecto
: La intervención del Proyecto se sustenta en un marco pedagógico y de gestión Institucional que orienta el trabajo de los distintos subcomponentes y ofrece una visión de conjunto del proyecto. Ambos parten de ubicar la problemática rural en el escenario educativo y delinear una orientación sobre el sentido y significado de la educación rural a partir de los principios
 y objetivos de la política educativa rural y del diseño curricular nacional
 (DCN). Se busca responder a las características y necesidades de los estudiantes del ámbito rural con pertinencia cultural y lingüística y desarrollar estructuras institucionales que le den viabilidad y sostenibilidad a la propuesta pedagógica. El soporte fundamental de estas propuestas son los materiales y equipamiento pedagógicos; el desarrollo curricular (construcción y validación de modelos pedagógicos pertinentes); la participación, comunicación y movilización social y; la formación y capacitación del docente.
En cuanto a la propuesta de Gestión Institucional, ésta constituye el soporte organizativo que facilita la aplicación de la propuesta pedagógica. La obtención de los resultados del proyecto tiene su anclaje en que el modelo de gestión que se promueve apuesta por una gestión participativa eficiente que parte de promover la autonomía a nivel de la institución local  como un medio de distribuir las responsabilidades entre los actores de la comunidad educativa y lograr mejorar los niveles de aprendizaje de los estudiantes. Este modelo de gestión se sustenta en un enfoque participativo, comunicativo e intercultural.

2. Estrategia de Fortalecimiento institucional vinculado al proceso de descentralización: El proyecto requiere redefinir su  estructura de funcionamiento  y su  inserción dentro del marco regional.  Ello permitirá asegurar condiciones para que participen las distintas instancias regionales con la finalidad de garantizar la sostenibilidad e institucionalidad de la propuesta dentro de la elaboración de los proyectos educativos regionales. Es fundamental crear espacios y mecanismos regionales y locales para que, en forma concertada, se lleguen a acuerdos y asuman responsabilidades y compromisos con la educación en general y el PEAR en particular y con ello se garantice una  gestión educativa que asegure respuestas a los problemas de calidad y equidad. En este sentido, los resultados del PEAR deben ser vistos como insumos importantes para la formulación y puesta en práctica de los Proyectos Educativos Regionales. Asimismo, la aplicación del PEAR es una oportunidad para contribuir al desarrollo de las capacidades necesarias vinculadas con la gestión educativa. En este sentido, se plantean algunos mecanismos y canales orientados a este fin, como es el caso del establecimiento de los Acuerdos de Gestión con los gobiernos regionales y locales. 

También se consideran el trabajo intersectorial y los esfuerzos desarrollados por algunas Agencias de Cooperación. Se tienen que determinar mecanismos y canales que posibiliten el intercambio de información entre las agencias y el MED. El recojo de las lecciones que se obtienen como resultado de las intervenciones puntuales que realizan las agencias tiene que tener un canal institucional para que puedan ser incorporadas dentro de los programas y políticas del sector. 
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3. Estrategia Territorial de la Intervención : La Red distrital
 como espacio de participación y articulación de acciones educativas del proyecto: La Red, concebida como la agrupación de IIEE rurales contiguas y como una organización que busca revertir el estado de aislamiento, abandono e indiferencia en que se encuentran tanto docentes, como niños y niñas de zonas rurales, se basa en el reconocimiento de que existen diferentes estructuras sociales a partir de las cuales se crea y organiza el hecho educativo. En tal sentido, el Proyecto le restituye a la educación una de sus características fundamentales: el ser resultado de un largo y complejo proceso de construcción social, la cual ha ido gestando identidades propias de acuerdo a las distintas condiciones encontradas en cada localidad.

Es bajo este marco que se da sustento a la noción de red educativa; esta es la concreción en el territorio del ejercicio de prácticas institucionalizadas por un corpus social. Es decir, la red es el espacio de articulación de los distintos actores sociales y es ahí donde se redefinen las relaciones en función de los intereses comunes y particulares que cada uno tiene.

Bajo este contexto, se considera imperioso proponer un cambio en la configuración de redes con las cuales el MED venia trabajando para vincular la educación de manera más sostenible al desarrollo local y que atienda a la población más pobre del área rural. De allí que se sugiere que las redes adquieran una configuración más cercana a la actual demarcación distrital porque bajo esta organización se incluye a todas las IIEE de los distintos niveles. De este modo, las redes educativas encuentran en el territorio distrital un espacio propicio para asociarse de acuerdo a sus propias lógicas y dinámicas internas. De esta manera, se contribuye al desarrollo del proceso de descentralización en curso y se garantizan condiciones de financiamiento y sostenibilidad, incorporando a los actores claves de los espacios locales desde la propuesta educativa. Esto último también genera escalas apropiadas de intervención intersectorial para que las escuelas rurales dejen de ser aquellas Instituciones dispersas, aisladas, y pequeñas, para convertirse en parte de una organización mayor que apunta a la optimización de recursos, que garantice una eficiente gestión educativa participativa, donde docentes, estudiantes, padres de familia y autoridades locales comparten experiencias, conocimientos y recursos.

Posibles configuraciones de las Redes en Base a circunscripción distrital
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4. Estrategia de Comunicaciones y Mercadeo Social: Se busca principalmente posicionar un mensaje claro y concreto que con la participación y el compromiso de la sociedad, es posible el cambio y la mejora de la calidad de la educación. Es fundamental para el proyecto construir una visión compartida entre los actores, para que desde las distintas instancias en las que se encuentren, se garantice su participación y involucramiento. Los elementos fundamentales de esta estrategia son: un discurso unívoco y distintivo, la identidad visual y una estrategia de promoción y comunicaciones que articule todo el accionar del proyecto bajo objetivos claros y diferenciados según los públicos priorizados

Propuesta de intervención diferenciada: Garantizando la integralidad pedagógica 
Es fundamental que el PEAR adquiera un mayor orden y coherencia en su intervención. Por ello, se estableció que los lineamientos que orientarían la elaboración de la propuesta, deberían en todo momento privilegiar lo integral y sistémico en el plano educativo, así como lo temporal y espacial en su ejecución.

Asegurar que la intervención logre en el espacio de las Redes Educativas una real integralidad pedagógica, es uno de los principales propósitos que han guiado las tareas de la intervención. En tal sentido, no se puede concebir al Proyecto, como la puesta en práctica de una serie de actividades disociadas y compartimentalizadas a nivel pedagógico e institucional. El PEAR debe más bien, retomando lo señalado por la Ley General de Educación, reforzar la iniciativa de que es un objetivo de Estado el garantizar a todo niño y niña el acceso a la Educación Básica Regular (EBR).

Del mismo modo, se ha considerado que a fin de asegurar la evolución sistémica de la intervención PEAR, las Redes Educativas deben conformarse teniendo como referente territorial el distrito. De tal manera, que se incorporen a todas la IIEE de la EBR (Inicial, PRONOEI, Primaria y Secundaria) de estos espacios locales, así como, que se incorporen a todos los distritos de las UGEL donde el PEAR interviene en su primera fase.

En tal sentido, se consideró acertado establecer dos zonas para realizar las siguientes tareas:

1. Zona de Intervención Integral, donde se validará la puesta en práctica de una propuesta pedagógica integral de la EBR, con las características arriba descritas. Esta propuesta pedagógica, una vez validada al final del 2006, será generalizada en el resto de zonas de intervención del Proyecto, tanto en su fase actual como en las futuras. Adicionalmente se desarrollarán las siguientes actividades de validación:

a. Metodologías para aulas en Instituciones Educativas de nivel primario (con característica multigrado o unidocente).

b. Modelos de atención temprana para niños de 0 a 2 años y de educación inicial a niños de 3 a 5 años.

c. Modelos de oferta de educación secundaria pertinente a la actual realidad rural.

2. Zona de Intervención Expandida, se realizarán actividades que creen las condiciones necesarias para generalizar la propuesta pedagógica considerada en la zona de intervención integral. En tal sentido, se llevaran a cabo tareas dirigidas a:

a. Capacitación pedagógica y capacitación en gestión institucional.

b. Rehabilitación de infraestructura educativa y construcción de los MMS
.

c. Promoción y participación en el Proyecto, tanto de los Órganos Intermedios del Sector como de los Gobiernos Regionales y Locales (Convenios de Gestión).
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Como resultado de esta estrategia se intervendrán en 8 regiones (Amazonas, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Loreto, Piura, Puno y San Martín), 113 distritos y 19 UGEL. 
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� El autor del artículo ha sido Jefe de la Oficina de Gestión de Proyectos – Ministerio de Educación


�  Proyecto PEAR - Documento de Factibilidad, Junio 2003. Secretaria de Planificación Estratégica (Equipo Formulador: Enrique Prochaz-ka G., Carlos Meza D. y Gustavo Cabrera S.).


�  Tasa Neta de Cobertura de Primaria 93%, de inicial 3-5 53% y de secundaria 70%.


�  Aunque el número de docentes creciera más que el de alumnos, dando una relación baja de alumnos por profesor.


�  Aún cuando en los últimos años ha habido un proceso de recuperación del salario docente con el consecuente incremento del gasto corriente en la estructura presupuestaria del sector, el costo por alumno sin el componente salarial, se ha reducido significativamente.


�   Ídem 1.


�  Área rural: Conjunto de centros poblados que tienen menos de 100 viviendas agrupadas contiguamente o distribuidas  en forma dispersa.  INEI.  Compendio de estudios socio- demográficos: 1999-2000. Lima, agosto del 2000.


�  Las escuelas rurales del nivel primaria alcanzan una tasa de aprobación promedio de 87%, mientras que, en el caso de las urbanas, la tasa es de 94%. La diferencia en la tasa de retiro también es preocupante. Mientras que en las primeras esta tasa es de 9% -concentrándose el mayor valor en primer grado con 12%-, para las escuelas urbanas la tasa es de 2.4%.


�  Si bien se cuenta con el nivel primario en la mayoría de comunidades y pueblos, el continuar la secundaria exige incurrir en mayores gastos por el traslado a ciudades más alejadas y para el nivel superior el problema se agrava.


�  Documento: Diagnóstico situacional del PEAR (2004-2005), Propuesta de redimensionamiento (2005-2007) - Resumen Ejecutivo. Julio 2005.


�  Centros que se crean principalmente por gestión comunal (CEGECOM).


� Se busca desarrollar el trabajo de los subcomponentes bajo la lógica de procesos, explicitando sus funciones y responsabilidades en las distintas instancias : local, regional y central.


�  Documentos de Gestión Pedagógica e Institucional del PEAR presentados a la Misión de Supervisión del Banco Mundial. Julio 2005. 


� La Educación Básica Regular tiene como principios rectores a la ética, equidad, inclusión, calidad, democracia, interculturalidad, conciencia ambiental, creatividad e innovación.


� Los principios pedagógicos del Diseño Curricular Nacional son: Centralidad del sujeto en su integridad y diversidad cultural; clima relacional de respeto, seguridad y confianza; autonomía, evaluación y metacognición; construcción activa de los aprendizajes; contextualización de los aprendizajes y; significancia de los aprendizajes.


� La propuesta considera pertinente incorporar a los distritos que se hallan en los quintiles más pobres, es decir el quintil 1, 2 y 3, ello para atender a la población en extrema pobreza dentro del ámbito rural.


�  Módulos Multiservicio: Centros de recursos con fines pedagógicos.
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