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El Consejo Nacional de Descentralización ha aprobado el Plan de Transferencias Nacionales para el quinquenio 2005 2009. Como el propio Sr. Thays ha reconocido en el Congreso, este proceso de descentralización avanza lento. Y nosotros sabemos que es un proceso fundamental para democratizar nuestro país. Por eso debemos estar atentos a su avance.

En el campo de la educación se plantea una situación curiosa porque según ese plan, no se iniciarán transferencias de funciones en el 2005, sino recién a partir

del 2006. Se refiere a aquellas funciones que el Gobierno Regional tendrá según el artículo 47º de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales (Cuadro 1). Mientras el Ministerio de Educación contrasta en su Plan de Transferencias del 2005 que los gobiernos regionales ya están a cargo, total o parcialmente de buena parte de esas funciones, (Cuadro 2). Parece haber una confusión en cuanto a la continuidad del proceso, que parte de la desconcentración previa que implicó que las Direcciones Regionales dependieran de las CTAR en los aspectos administrativos y en los aspectos pedagógico normativos del Ministerio.

En eso hay una descoordinación y un problema conceptual que tiene que ver con la vinculación entre desconcentración pre-existente en áreas como Educación

y Salud y el proceso de descentralización, una vez instalados los Gobiernos Regionales. Porque no fueron retiradas las funciones que ya venían ejerciendo las direcciones regionales de manera limitada y defectuosa - pero que ya estaban a su cargo- como el gasto del 90% del presupuesto; aunque vaya sobre todo a planillas.

Lo mismo ha pasado con las unidades de gestión educativas locales, las UGEL, que empezaron a ordenarse partiendo de una multiplicidad de estructuras en los departamentos. Se han incorporado a la estructura del gobierno regional con procesos iniciales de participación social. Los consejos de participación ya estaban establecidos en un decreto supremo anterior a la regionalización del país y se plantearon pensando en que se venía ese proceso.

Luego de establecidos los gobiernos regionales, hemos tenido nuevos pasos en descentralización. Modestos, pero reales. Uno ha sido la elección por concurso de los directores regionales de educación, a eso se agregó una ley que dispuso que los directores de UGEL también fueran elegidos por concurso. Tenemos además el impulso a los Proyectos Educativos Regionales y Locales.

En ese sentido, estamos ante un proceso que en adelante, junto con las transferencias, nos encontraremos con procesos complejos y delicados de transformación de cada nivel de la gestión educativa, desde la instancia nacional a las instituciones educativas. Ello requiere en gran medida de desarrollo de capacidades y provisión de recursos.

Es muy importante que un proceso como éste por su trascendencia sea sometido a una consulta previa, porque en la sociedad y en el Estado no estamos unificando criterios frente a un proceso complejo como es la descentralización.
Manuel Iguiñiz

Presidente de Foro Educativo

Los cuadros que a continuación presentamos muestran la contradicción existente, a la que se hace mención en nuestra introducción
Cuadro 1
Plan Quinquenal de Transferencia del Consejo Nacional de Descentralización 2005 – 2009
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Cuadro 2
MINISTERIO DE EDUCACION 

PROPUESTA DE PLAN ANUAL 2005

FUNCIONES SUJETAS A TRANSFERENCIA SEGÚN EL ARTÍCULO 47° DE LA LEY ORGÁNICA DE GOBIERNOS REGIONALES QUE LOS GOBIERNOS REGIONALES YA VIENEN EJERCIENDO

	FUNCIENDO QUE VIENEN EJERCIENDO TOTALMENTE
	FUNCIONES QUE VIENEN EJERCIENDO PARCIALMENTE 
	FUNCIONES QUE VIENEN EJERCIENDO ALGUNOS GOBIERNOS REGIONALES

	a. Formular. Aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las políticas regionales de educación cultura, ciencia y tecnología deporte y recreación de la región. todos
	d. Promover una cultura de derechos, de paz y de igualdad de oportunidades para todos
	n. Identificar implementar  y promover el uso de nuevas  tecnologías eficaces y eficientes  para el mejoramiento de la calidad de la educación en sus distintos niveles.

	b.Diseñar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de desarrollo de la cultura, ciencia y  tecnología y el programa de desarrollo del deporte y recreación de la región, en , concordancia con la política educativa nacional
	e. Promover, regular incentivar y supervisar los servicios referidos a la educación inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria en  coordinación con el Gobierno Local y en armonía con la política y normas  del sector correspondiente y las necesidades de cobertura y niveles de enseñanza de la población.
	q. Fomentar y participar en el diseño, ejecución y evaluación de proyectos de investigación, experimentación e innovación educativa que aporten al desarrollo regional y al y mejoramiento de la calidad de servicio educativo.

	c. Diversificar los currículos , nacionales, incorporando ; contenidos significativos de su realidad sociocultural, económica, , productiva y eco lógica y , respondiendo a las necesidades e ; intereses de los educandos
	f. Modernizar los sistemas descentralizados de gestión educativa y propiciar la formación de redes de instituciones educativas, en i coordinación con el Ministerio de Educación.
	v. Desarrollar los procesos de profesionalización, capacitación y actualización del personal docente y I administrativo de la región, los I en concordancia con el plan nacional de formación continua.

	i. Promover permanentemente la educación intercultural y el uso de las lenguas originarias de la región.
	g. Ejecutar y evaluar, conjuntamente con los gobiernos locales, los programas de alfabetización en el marco de las políticas y programas nacionales
	

	k. Promover y difundir las manifestaciones culturales y potenciar las instituciones artísticas y culturales de la región, en coordinación con los Gobiernos Locales
	h. Integrar los distintos programas educativos regionales en una política integral orientada, en lo económico, a la mejora en la productividad y competitividad de la región; en lo social, a propiciar la igualdad de oportunidades, la integración y la inclusión a nivel regional; en lo político, al afianzamiento de los mecanismos de participación ciudadana y rendición de cuentas en los distintos niveles de gobierno, y en lo cultural, al desarrollo de una cultura, de paz y reconocimiento y respeto a la diversidad.
	

	o.Desarrollar e implementar sistemas de información y ponerla a disposición de la población
	l. Declarar, proteger y conservar, en coordinación con los Gobiernos Locales y los organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la región, así como promover la declaración por los organismos competentes de los bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la región
	

	p.Evaluar periódicamente y de manera sistemática los logros alcanzados por la región en materia  educativa y apoyar las acciones de evaluación y medición que desarrolla el Ministerio de Educación, así como contribuir al desarrollo de la política de acreditación y certificación de la calidad educativa en el ámbito de su competencia,
	v.Impulsar y articular la participación de las universidades, empresas e instituciones de la sociedad civil en la ejecución de los planes de desarrollo regional.
	

	t. Articular, asesorar y monitorear en el campo  pedagógico y administrativo a las unidades de gestión local.
	
	


VOCES
Nos hicimos algunas preguntas  ¿Cómo va el Proceso de Descentralización? ¿Qué avances tiene?¿Dónde estamos?,y para las respuestas recurrimos a algunos especialistas que vienen trabajando el tema.
Hugo Reynaga Muñoz

Presidente del Núcleo Educativo Regional Ayacucho

Proceso de Descentralización

“Se ha dado el proceso de transferencias de la parte administrativa a las regiones. También se ha concretado el Presupuesto General de Planilla, el gobierno regional está a cargo de la parte administrativa. Hay algunos avances significativos en torno a algunos elementos: Los concursos públicos para el nombramiento de los directores regionales que en Ayacucho se ha llevado a cabo con éxito. Más bien el concurso de los directores de las unidades de gestión educativa local no ha tenido el éxito esperado, porque hubieron dificultades en el tema de la transparencia en la gestión educativa. Ahí no se ha avanzado significativamente. El gran tema tiene que ver con la transferencia del poder central hacia las regiones, es decir, definir cuáles son las facultades y decisiones políticas que van a tener los gobiernos regionales con relación a las decisiones del Ministerio de Educación. En Ayacucho hay agendas pendientes, como el seguimiento a las recomendaciones de la CVR y otros que no están teniendo el impacto que deberían tener en la comunidad”.

Marcela Pinto

Presidenta de la Rede Educativa del Cusco

“En la Región Cusco se ha avanzado tanto a nivel regional como provincial. Se ha conformado el Comité Técnico Regional, en la cual hay representación de las 13 provincias. A su vez, se han conformado comités técnicos provinciales. Ambos están trabajando en paralelo y alimentándose mutuamente, es así que desde las necesidades de cada provincia se determinan los planteamientos. Un aspecto positivo es que los comités educativos involucran a la mayor cantidad de instituciones posible, porque se considera que el tema educativo no solo concierne a los educadores sino a toda la sociedad. En todos los comités técnicos hay representantes de la sociedad civil, el estado, el gobierno, los municipios, la iglesia, la policía nacional, la comunidad educativa. Es una variedad bastante fuerte. Todos dirigidos por la UGEL. Sin embargo, la proporción en la participación de la sociedad civil es más fuerte que la del Estado. Este es un proceso participativo, de construcción”.

Jesús Herrero s.j
Miembro del Consejo Nacional de Educación

Presidente de la Comisión de Descentralización

 “Somos un país que vivía con una centralización excesiva donde todo se dirigía desde Lima y casi nada desde la periferia. La misión de la Comisión ha sido pensar la descentralización en función de un proyecto educativo nacional que suponga una mejora de la calidad educativa con equidad .Salvo algunas excepciones no hay una mentalidad descentralizadora, no hay, lo que yo denomino, una capacidad humana instalada que entienda la descentralización y que logre descubrir personas que lideren ese proceso. Sin embargo, en el trabajo que realizamos estamos encontrando experiencias en regiones sobre cuyas bases podemos construir la descentralización. En los COPARE la representatividad de la sociedad civil es mayor que la del Estado. Pero depende de los COPARE; algunos han sido copados por el Estado, lo cual no debería ocurrir. Éstos deben reunir tanto a la sociedad civil, incluyendo a  empresarios y a todos los grupos importantes de la localidad donde se forme el COPARE. El gran problema de nuestras visiones educativas es que no son integradoras; es decir, no se ven intersectorialmente, lo cual es fundamental en nuestro país. No podemos concebir la educación sin pensar en el desarrollo del país. Nos tenemos que juntar los educadores y todos los sectores que aportan para el desarrollo del país como salud, alimentación y los programas de asistencia social”.

Ricardo Cuenca

Coordinador del Programa de Educación del GTZ

Asociado de Foro Educativo

“Existen básicamente dos cosas: primero, los niveles de inconsistencia y duplicidad en las normas que dan el marco general para el tema de descentralización; segundo, el país ha perdido la oportunidad de discutir cuáles son los modelos de descentralización educativa que necesita. Esto ha traído como consecuencia que las direcciones regionales de educación y otras instancias regionales no tengan en claro sus funciones, y que el tema de descentralización genere mucha expectativa en la población. Sin embargo, no se trata solo de querer descentralizar. En un modelo descentralizado hay una serie de responsabilidades para las cuales se necesitan capacidades técnicas y una disposición real de participar. La descentralización se está asumiendo por varios actores como un proceso que va a solucionar muchísimos problemas, lo cual no es cierto. Sin embargo, por este motivo la gente está con mucha disposición para trabajar este tema. Esto es un punto a favor que debe tomarse en cuenta”. 

“Hace un tiempo el CND aprobó los planes de transferencia sectoriales. Lo primero que se debe hacer es aterrizar esas funciones en las regiones. El  segundo paso es esperar el reglamento de la Ley General de Educación, el cual es necesario para operar en el marco descentralizado ya que la ley es muy general. Otra cosa para hacer es iniciar una campaña desde y para la sociedad civil, para comunicar que hay espacios de participación formales como el COPARE, que son oportunidades para aprovechar. Esta campaña debe incluir también el compromiso del Estado Nacional, del Ministerio y de otras instancias. Las regiones deben darse cuenta que no basta el deseo de ser un país descentralizado, sino que para lograrlo tienen que trabajar en ello. La descentralización la hacemos todos. Por eso, deben aprovechar todos los espacios e instancias de participación y empujar el proceso desde sus regiones no esperando solamente el mandato desde arriba.”

Gróver Pango
Asociado de Foro Educativo

 “Existe una desigualdad de niveles en el proceso de descentralización, pero esto no constituye una situación de peligro. Es normal que algunas regiones avancen más que otras. Algunas de éstas utilizan procedimientos y técnicas de consulta diferentes y en algunos casos ni siquiera hay una consulta. En cuanto a la relación entre la sociedad civil y los gobiernos regionales, hay una desconfianza recíproca. Algunas personas desconfían de sus instituciones y viceversa. Este obstáculo debe superarse y ser asumido como un aprendizaje permanente”. 

“El proceso de descentralización necesita que se armonicen las acciones que brotan tanto de la responsabilidad política de los gobiernos, como de la responsabilidad de la sociedad civil. Por eso, necesitamos hacer una invocación permanente para que el rol de la sociedad civil sea claro. Afortunadamente, existe una legislación que la hace posible y hay instancias de participación que necesitan aprovecharse. Foro Educativo ha contribuido para que las personas, ya sea como integrantes de los núcleos o como individuos, estén presentes, por ejemplo, en los Consejos de Participación Regional (COPARE)”. “El proceso de descentralización tiene el componente de cumplimiento de etapas, en el cual el Proyecto Educativo Regional es la figura central. Ése es el instrumento. Todavía no existe un Proyecto Educativo Nacional y de  Proyectos Educativos Regionales existen sólo algunos formulados y entregados, cuatro o cinco. El proceso de elaboración de estos proyectos no ha sido tan democrático como nos hubiera gustado, salvo algunas excepciones porque han tenido cooperación internacional y otros apoyos. En ese sentido, la vigilancia y el seguimiento deben darse sobre la elaboración de los proyectos educativos regionales y los procedimientos que se están usando para elaborarlos”.

Beliza Espinoza 
Participa Perú

“Uno de los principales resultados que Vigila Perú ha encontrado en sus reportes de vigilancia para el 2004, es el  interés que los gobiernos regionales, a través de su gerencia de desarrollo social, van adquiriendo para mejorar su gestión en el campo educativo. Mucho más importante aún, es como la propia población esta priorizando este tema en sus agendas. Regiones como Huancavelica, San Martín y Cusco han incluido la elaboración de su Proyecto Educativo Regional dentro de su  prepuesto participativo. La descentralización educativa sólo será posible con un trabajo compartido entre autoridades y una sociedad civil informada”. 

¿Sabías que?

Según el informe de Participa Perú 2004 presentado por el Sistema Vigila Perú los Consejos Participativos Regionales de Educación (COPARE) de Ancash ,Arequipa ,Ayacucho ,Cajamarca ,Cusco ,Huancavelica ,Huánuco ,Ica ,Junín ,La Libertad. Pasco ,Piura, Puno ,San Martin, Ucayali,.aún se encuentran en una etapa inicial de trabajo y muestran comportamientos heterogéneos, en ellas el número de participantes de la sociedad civil es mayor que la representación del Estado. 

• El COPARE Junín mantiene reuniones periódicas y participa activamente en el proceso de reorganización de la DRE, con un enfoque de moralización en el sector.

• En Cusco, si bien el COPARE mantenía reuniones periódicas, en el último cuatrimestre lo hizo de manera mucho más espaciada,  cerrando el año con la evaluación del trabajo realizado en relación a su proyecto educativo regional y la formulación del plan para el 2005.

• En otro grupo de regiones (Cajamarca, Huánuco, La Libertad, Pasco y Puno) los COPARE han tenido poca actividad durante el  año. Participando limitadamente en discusiones acerca de la construcción del proyecto educativo regional y la emergencia educativa. 

• El COPARE Arequipa, que cuenta con el mayor número de participantes, se mantuvo activo entre enero y agosto. No obstante, desconocemos sus actividades en el último cuatrimestre, ya que la DRE no remitió la información solicitada por el equipo regional. 

